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Resumen: La Directiva 2000/60/EC del Parlamento Europeo y del Consejo establece un
marco de accion comunitaria en el ambito de la politica de aguas. Esta norma indica, en su
articulo 9, que los miembros de los Estados tendran en cuenta el principio de recuperacion de
los costes de los servicios de aguas, incluidos los medioambientales. Asi pues, las empresas
de tratamiento y abastecimiento urbano de aguas tienen la necesidad de generar informa-
cién sobre los costes en general, y sobre los costes (y otras magnitudes) medioambientales
en particular. En el presente trabajo centramos nuestra atencion en el coste de uno de los

outputs de tales empresas: el agua desalada.
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1. Introduccion

La Unién Europea ha venido prestando
en los ultimos afos una gran atencion
a la gestion del recurso hidrico, enmar
cada dentro de las lineas generales de
convergencia medioambiental, donde
han tenido una presencia constante los
principios generalmente aceptados para
la gestion de dicho recurso. Tales prin-
cipios son, entre otros:

e Utilizacién sostenible del agua.

e Gestién integral. Se trata de llevar a
cabo una gestion que incluya los as-
pectos econdmicos, medioambienta-
les, politicos, administrativos, geren-
ciales y socioculturales, favoreciendo

asi el alcance de la eficiencia en su
desarrollo.

e Control publico. A través de este con-
trol se pretende proteger el recurso,
garantizando su utilizacién sosteni-
ble. Tal control debe permitir, ade-
mas, llevar a cabo el proceso planifi-
cador anteriormente enunciado.

e Aplicacion del principio “quien utiliza el
agua la paga”.

Las aportaciones que en esta linea se
han venido planteando desde la Unién
Europea tienen su origen en la firma
del Acta Unica en La Haya (Comision
Europea, 1987), donde por primera vez
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* El presente articulo es uno de los resultados de una investigacion mas amplia desarrollada por
los autores, centrada basicamente en la contabilidad de costes y de gestion de las empresas de
aguas. En dicha investigacidon se ha propuesto una metodologia, actualmente en fase de imple-
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comienza a adoptarse una serie de medidas para la pro-
teccion del medio ambiente. Posteriormente, la entrada
en vigor del Tratado de la Union Europea (Comision
Europea, 1992) propicia la incorporacion del concep-
to de “crecimiento sostenible respetuoso con el medio
ambiente”, debatiéndose a partir de esos momentos,
no ya sobre simples medidas o acciones, sino sobre po-
liticas ambientales, en cuya definicién se incorporan
los principios de “cautela y accion preventiva”, “correc-
cion de las agresiones ambientales, preferiblemente en
el origen de la misma”, y “quien contamina paga”.

En 1997, y mas concretamente con el Tratado de Ams-
terdam (Comision Europea, 1997), se plantea una re-
vision de toda la normativa europea existente hasta el
momento, de forma tal que para garantizar la protec-
cién ambiental se incorpora el concepto de desarrollo
sostenible y se afade un articulo que establece que la
implementacion de cualquier politica emprendida por
la Union Europea debe, en todo caso, ser compatible
con la protecciéon del medio ambiente.

Con respecto a las directivas emanadas desde la Union
Europeal, el 23 de octubre de 2000 se aprueba la Di-
rectiva Marco del Agua (Comision Europea, 2000),
que pretende, de una parte, ser un compendio de toda
la normativa comunitaria en materia de aguas y, de
otra, establecer un punto de referencia para que todas
las medidas destinadas a alcanzar los objetivos am-
bientales de proteccion y uso sostenible de las aguas
sean coordinadas, y que sus efectos sean controlados
y supervisados por las cuencas fluviales, de forma tal
que se garantice la aplicacion coherente y racional de la
politica comunitaria en materia de aguas.

En el desarrollo del texto legal se plantean unos objeti-
vos ambientales para las aguas superficiales, las aguas
subterrdneas y las zonas protegidas, y se recogen, ade-
mas, las siguientes obligaciones para los Estados miem-

bros de la UE:
¢ En el plazo de cuatro afios deberan realizar:

*.el analisis de las caracteristicas de la demarcacion
hidrografica, el estudio de las repercusiones de la
actividad humana sobre las aguas superficiales y
subterrdneas, y el analisis economico del uso del
agua;

. un registro de las zonas declaradas de proteccion
especial en cada distrito de cuenca fluvial.

* Velardn por el establecimiento de programas que
permitan llevar a cabo el control de las aguas super-
ficiales y subterraneas en cada cuenca fluvial, que
deberan ser operativos en un plazo de seis afios.

e Deberan tener en cuenta la recuperacion de los cos-
tes de los servicios de agua, incluidos los medioam-
bientales, en virtud del principio “quien contamina
paga”. Para llevar a cabo los mecanismos que permi-
tan conocer los referidos costes se dispone hasta el

ano 2010.

e Teniendo en cuenta las mejoras técnicas disponi-
bles o los valores limite de emisién que correspon-
dan, deberan velar, en el plazo de doce afios, por el
establecimiento y/o control de la aplicaciéon de los
controles de emision.

* Estableceran en cada distrito de cuenca fluvial un
programa de medidas bdsicas y complementarias
para cada demarcacién hidrografica.

e Velaran por la elaboracion de planes hidrologicos
de cuenca para cada demarcacion hidrografica si-
tuada totalmente en su territorio, que seran aplica-
dos en un plazo de nueve afios.

e Prepararan un calendario de trabajo para elaborar
el plan de gestion de cuenca fluvial.

Finalmente, la Directiva plantea un conjunto de estra-
tegias para combatir la contaminacion de las aguas,
mediante la eliminaciéon de una serie de sustancias
calificadas como prioritarias en funcién del dafo que
provocan en el medio acuitico o el que ocasionan a
través del mismo.

En definitiva, la Directiva se erige como una importan-
te aportacion a lo que se viene denominando “nueva
cultura del agua”, en la que se reconoce el valor del
agua en todas sus manifestaciones: econdmica, social y
medioambiental; asimismo, advierte una serie de pla-
zos durante los cuales los diversos agentes econémicos
implicados, tanto publicos como privados, han de ir
adaptidndose a tales exigencias. De entre tales agen-

! En la década de los setenta se emitieron cinco directivas con la finalidad de establecer unos objetivos de calidad en el agua, habida
cuenta de los usos previstos para las mismas. Posteriormente se promulgaron dos mas en las que se recogia, por primera vez, la cues-
tién relativa a la contaminacidn de las aguas. En la década de los noventa aparecen las directivas sobre tratamiento de aguas residuales
urbanas y sobre la contaminacion originada por los nitratos sobre las aguas superficiales y subterraneas.
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tes econdmicos, nuestra atencion se concentra en las
empresas de tratamiento y abastecimiento urbano de
agua, las cuales, a tenor de lo expuesto, deberan di-
sefar los mecanismos necesarios para que se puedan
conocer los costes incurridos en la obtencion y presta-
cion del servicio de abastecimiento de agua, incluidos
los medioambientales. Y todo ello no sélo con el fin
de que pueda tener su debida aplicacion el principio
de recuperacion de los costes del servicio de aguas al
que se alude en el precepto legal, sino también porque
la determinacion de las magnitudes medioambientales
son, al mismo tiempo, un requerimiento derivado de
la filosofia del desarrollo sostenible, que otorga una
gran importancia a la preparacion de informacion cen-
trada en la actuacién medioambiental de la entidad.

Ahora bien, asumiendo que tales empresas tienen la
necesidad de generar informacion sobre los costes
en general, y sobre los costes medioambientales (y
otras magnitudes) en particular, hemos desarrollado
un proyecto que ha culminado con la propuesta de
una metodologia para la determinacién de los costes
-medioambientales y no medioambientales- asociados
a la totalidad de las actividades desempenadas por las
empresas de tratamiento y abastecimiento urbano de
agua. Como quiera que la presentacion de dicho traba-
jo y las conclusiones que del mismo se derivan excede-
rian los limites de este articulo, a los efectos de acotar
su extensién centraremos nuestro objetivo en la meto-
dologia que permite, de una parte, proceder al cilculo
del coste del agua desalada vy, de otra, determinar otras
magnitudes medioambientales (pérdidas, externalida-
des y riesgos, todas ellas de caracter medioambiental),
asociadas a la actividad de desalacion de aguas.

Para ello, en primer lugar, efectuamos un breve analisis
de las actividades productivas de las empresas de tra-
tamiento y abastecimiento urbano de agua, lo que nos
permitird definir objetivos de célculo de costes para es-
tas entidades. Ante la imposibilidad de ahondar, en el
presente trabajo, en el analisis y calculo de costes de to-
das las actividades, centraremos nuestra atencion en la
desalacion de aguas, para llegar a exponer el método de
calculo que resulta de aplicacion para la determinacion

del coste de los outputs generados como consecuencia
del desarrollo de esta actividad. Para ello, realizaremos
previamente una somera descripcion de los principales
procesos de desalacion, centriandonos, seguidamente,
en el proceso de desalacion por destilacion. El trabajo
culmina con un resumen de las principales conclusio-
nes alcanzadas a lo largo del mismo.

2. Las actividades productivas de las
empresas de tratamiento y abastecimiento
urbano de agua

Con la denominacién genérica de empresas de trata-
miento y abastecimiento urbano de agua nos referimos
a todas aquellas unidades econémicas que desarrollan
las actividades de captacion, tratamiento y distribu-
ciéon del agua, asi como la recogida y depuraciéon de
las aguas residuales. Estas empresas llevan a cabo unos
procesos productivos determinados con el fin de sumi-
nistrar agua de abasto a la poblacion, no desarrollando
una actividad pura de servicios, pues, ademas de tal
suministro, actian sobre el agua para hacerla util para
el consumo (tratamiento) o adecuada para su vertido al
medio natural (depuracién) sin que dicho medio se vea
alterado (al menos dentro de los limites establecidos
por la legislacion vigente).

Teniendo en cuenta las peculiaridades que rodean a es-
tas entidades, parece adecuado diferenciar en su ciclo
de explotacion dos grupos de funciones basicas: trans-
formacion y distribucion. La primera de estas funcio-
nes se refiere a la realizacion de actividades en las que
existe un claro proceso de actuacion sobre un bien tan-
gible (materia prima) para transformarlo en producto
util para su consumo, obteniendo como resultado un
conjunto de outputs tangibles. La funcién de distribu-
cién se concreta en el acercamiento del output princi-
pal a los distintos puntos de consumo.

La funcién de transformacién engloba los siguientes
procesos:

e Captacién: proceso mediante el cual se captan de
fuentes superficiales o subterraneas, y con medios
propios, los volumenes del recurso necesarios para
el desarrollo de las actividades que les son propias.
Se genera, asi, una corriente de agua salobre que de-
fine un producto semiterminado. Dicho producto
requiere un tratamiento posterior en la Estacion de
Tratamiento de Aguas Potables para su adecuada
distribucion a la poblacion; asimismo, se puede ge-
nerar una corriente de agua de abasto, obteniéndo-
se asi un producto terminado, que se llevara por las
conducciones generales hasta los depositos regula-
dores, donde es almacenado hasta su distribucion.
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e Potabilizacion: el agua salobre procedente tanto del
proceso de captacion como de empresas externas es
tratada en las Estaciones de Tratamiento de Aguas
Potables, donde a partir del mencionado influen-
te y otros factores productivos se lleva a cabo un
conjunto de procesos que dan lugar a la obtencion
de agua potabilizada®. Dada sus condiciones sanita-
rias, este tipo de agua puede calificarse como agua
de abasto, y es llevada mediante conducciones has-
ta los depositos reguladores para su posterior distri-
bucion a la poblacion.

¢ Desalacion: proceso en el que a partir del agua salo-
bre procedente del mar se lleva a cabo la separacion
del agua vy las sales. Dependiendo de la forma de
desalacion que se adopte se pueden generar otros
productos distintos del principal: agua desalada.

¢ Depuracion: a partir de las aguas residuales se rea-
liza un conjunto de actividades encaminadas a re-
ducir las impurezas que contienen y a devolver tales
volimenes de agua a un medio receptor (mar, rio,
etc.), cumpliendo los pardmetros establecidos por
la legislacion vigente. Fruto de tal proceso se suele
obtener al menos un producto principal (agua de-
purada) y residuos (lodos o fangos tratados).

¢ Realizacion de analisis quimicos: actividades dirigi-
das a la obtencion de unos outputs complementarios
a las distintas manifestaciones del recurso hidrico,
que se concretan en determinados servicios que se
prestan a los clientes que lo solicitan.

¢ Actividades de mantenimiento y reparacion: en-
caminadas tanto al mantenimiento preventivo
como a la reparaciéon de averias. Estas actividades
adquieren una importancia singular en este tipo
de empresas.

Por su parte, la funcion de distribucién comienza una
vez obtenida el agua de abasto, para distribuirla a los
consumidores desde los depdsitos en los que se en-
cuentra almacenada. Esta funcion constituye una acti-
vidad productiva bésica de este tipo de empresas, hasta
el punto de que puede darse el caso de que concreten
su actividad solo en la adquisiciéon y distribucion del

recurso hidrico a la poblacion.

3. Objetivos de calculo de costes

Si bien el conocimiento del coste de los productos y
servicios que prestan las empresas objeto de atencion
adquiere la misma importancia y relevancia que en
cualquier otra tipologia empresarial, no cabe duda de
que la determinacion del coste del output principal de
este tipo de empresas tiene también otro tipo de con-
notaciones.

Por una parte, la anteriormente citada Directiva Mar-
co del Agua plantea el requerimiento de que a partir
de 2010 el precio del agua de abasto deba cubrir la
totalidad de los costes incurridos para que la pobla-
cién pueda disponer de ella en los correspondientes
puntos de consumo cuando asi lo precise. Por otra
parte, Nos encontramos con Un recurso que se integra
dentro de los “servicios publicos” que la Administra-
cién debe procurar a los ciudadanos, y, por tanto, el
precio que éstos deben en principio pagar ha de estar
en funcion del coste incurrido para su obtencién y
comercializacion’.

Asi pues, no cabe duda de la necesidad de calcular el
coste del agua de abasto, configurandose éste como un
claro objetivo de calculo en estas empresas. Asimismo,
las distintas actividades productivas que llevan a cabo
las referidas empresas y la gestion del recurso en el
marco de la filosofia del desarrollo sostenible, nos lleva
a definir otros posibles objetivos de cdlculo de costes
relevantes (tabla 1).

Como puede observarse, en la tabla 1 hemos considera-
do una serie de objetivos que aunque en su literalidad
no representan un coste en si mismo, entendemos que
son claramente objetivos de calculo para una adecuada
gestion medioambiental de la entidad.

Ante la imposibilidad de abordar el proceso de forma-
cién de todos los objetos de calculo, nos ha parecido
interesante centrarnos en el calculo de costes del agua
desalada. Dicho interés se justifica, no solo porque la
desalacion es el proceso a través del cual es abastecida

2 A pesar de que tales estaciones de tratamiento incorporan la denominacion de agua potable, lo cierto es que no siempre se tiene
como objetivo la produccidon de agua apta para ser consumida mediante ingestion por parte del ser humano; en la mayor parte de las
ocasiones lo que se persigue es obtener agua en condiciones sanitarias ptimas para su consumo general, pudiendo ser o no apta para

su ingestion.

3 No obstante, la determinacion del precio final puede depender de otras variables. Por ejemplo, en nuestro pais, cuando la gestion del
servicio es indirecta, el precio estara en funcion de lo establecido en el pliego de condiciones administrativas y puede incluir una cuota
a favor de la entidad privada que accede a la gestidn por el know how aportado.
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TABLA 1. Objetivos de calculo de costes

Coste de agua potabilizada (AP) Coste de produccion del agua tratada, tras su obtencion en la Estacion de Potabilizacion de Aguas.

Coste de agua desalada (AD)

Coste de agua de abasto (AB)

Coste de agua depurada (ADP)
Coste de ventas (CV)

Coste de produccion del agua que ha sido tratada en la Estacion de Desalacion de Aguas y tiene
como destino el abastecimiento urbano.

Coste de la totalidad del agua de abasto distribuida a la poblacion, integrada por el agua potabilizada,
el agua desalada y el agua de abasto adquirida a terceros*.

Coste de produccion del agua depurada en la Estacion de Depuracion de Aguas Residuales.

Acumulacion del coste de las actividades de facturacion, atencion al cliente y relaciones publicas.

Coste de administracion general Acumula el coste relativo a las actividades de direccion y administracion de la empresa, financiacion,

y direccion (CAD)

Coste de prevencion,
reparacion y minimizacion de
danos medioambientales
Coste de recursos naturales
adquiridos

Valor de pérdidas
medioambientales (VPM)

Valor de previsiones de danos
medioambientales (VPDM)

Valor de contingencias

medioambientales (VCM) probabilidad de ocurrencia.

Valor de externalidades (VE) soportando

practicamente la totalidad de algunos entornos geogra-
ficos, sino porque tales procesos han sido propuestos
por no pocos agentes econémicos. En Espafia se ha
propuesto como alternativa a algunos de los plantea-
mientos contenidos en el Plan Hidroldgico Nacio-
nal aprobado en 2001 (Real Decreto Ley 10/2001) y
modificado en 2004 (Real Decreto Ley 2/2004). En
esta ultima modificacion se propone, precisamente, la
construccion y/o ampliacién de (en algunos casos nu-
merosas) desaladoras en las cuencas hidrograficas del
Sur, del Segura, del Jucar y de Catalufia. Por su parte,
en Colombia conocemos que esta forma de obtencion
de agua se utiliza en las islas de San Andrés y Providen-
cia. Con el proposito sefialado, analizamos, como paso
previo y con la brevedad requerida, las peculiaridades
de los distintos procesos de desalacién.

A pesar de que el objetivo final del trabajo gira en
torno al coste del agua desalada, nos parece oportuno
realizar algunos comentarios en torno a la cuantifica-

secretaria y conserjeria, recursos humanos y administracion del inventario de infraestructuras.

Recoge la totalidad de costes incurridos durante el periodo que tengan por finalidad prevenir, reparar o
reducir los dafios al medio natural.

Importe del coste de agua adquirida de terceros durante el periodo.

Cuantias ciertas que se deben satisfacer en un determinado ejercicio por causar danos
medioambientales. Dichas cuantias provienen de una imposicion legal.

Cuantias estimadas de obligaciones medioambientales ciertas que surgen como consecuencia
del desarrollo de las actividades propias de la empresa en un egjercicio determinado, pero cuyo
desembolso tendra lugar en un momento futuro no determinado.

Cuantias estimadas de obligaciones medioambientales que si bien no son ciertas, tienen alguna

Valor de los dafios medioambientales que son provocados por la empresa, pero no los esta

cién del riesgo medioambiental y la valoracion de las
externalidades. Con relacion a la primera de ellas, pu-
diera llevarse a cabo en los términos en que se plantea
la misma a efectos de su configuracién como pasivo
medioambiental o, al menos, ésta pudiera servir de
orientacion en la cuantificacion del riesgo con el fin
de generar informacién que se considere de utilidad
para la gestion medioambiental. A este respecto cabe
destacar la profusion de trabajos publicados, sobre
todo en Estados Unidos, en los que se proponen di-
versas metodologias para su determinacién. Para la
U.S. EPA (1996, pp. 14-15), tales metodologias inclu-
yen, entre otras, las técnicas actuariales, la modeliza-
cién y la opinién de expertos, pudiendo presentarse
de forma aislada o bien combinadas entre si.

Podemos también hacer referencia a las diferentes
disposiciones legales que tratan la problemdtica de la
valoracion contable de la responsabilidad medioam-
biental. Dada la importancia atribuida a su estudio,

4 La totalidad de estos volimenes de agua se almacena y distribuye conjuntamente, esto es, mezclando todos los efluentes.
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diferentes organismos, como el Accounting Advisory
Forum’, el FASB o la AICPA, han emitido pronun-
ciamientos en torno a dicha problematica, ademas
del propio IASCS, que, a través de la NIC 377, pro-
pone ejemplos ilustrativos de aplicacion de sus reglas
a diversos casos. Cabe resefar en este sentido que, si
bien la Recomendacion de la Comisién Europea de
2001 recoge diversos aspectos relativos a la cuanti-
ficacion de las responsabilidades ambientales (parrs.
3.22-3.26), su contenido no es novedoso, al constituir
una refundicién de las normas elaboradas por los or-
ganismos anteriormente citados.

Es evidente que la valoracion econdmica del dafio
medioambiental no es una operacién que pueda rea-
lizarse uno actu, de una vez y para siempre®. Pensemos
que, en algunos casos, los litigios y reclamaciones resul-
tantes pueden durar varios afios hasta que comienzan
las operaciones de reparacion. Asi, parece razonable
afirmar que, en las etapas iniciales, la cuantificacion
monetaria del dafio serd mas dificil que en las fases
siguientes, razon por la cual las cifras que pudieran
obtenerse, que generalmente oscilaran dentro de un
rango de valores mas o menos amplio en funcion de la
precision de la cuantificacion, estan siempre sujetas a
una revision posterior.

En suma, para la cuantificacion del riesgo medioam-
biental se consideraran las técnicas que se estimen mas
adecuadas, segtin el riesgo que se trate, obteniendo asi
un valor que puede entrafnar subjetividad, aunque de
ninguna manera arbitrariedad, debiendo jugar un pa-
pel esencial, a nuestro juicio, en la eleccién de la meto-
dologia a utilizar, la opinién de la direccion, basada en
su experiencia, y la de los expertos medioambientales
en la desalacion de aguas o en el sector de tratamiento
y abastecimiento urbano de agua.

Por lo que respecta a externalidades, tales como emi-
siones de gases, vertidos de salmuera al medio acudtico,
posibles fugas de combustibles, etc., debemos reseiar
que existen en la literatura medioambiental diversas
metodologias para su valoracién, como son:

* El método de la respuesta a la dosis, de los costes
evitados o de los costes inducidos, que trata de crear
la denominada funcién dosis-respuesta, a través de
la cual se representa de qué forma un receptor se
ve afectado por las externalidades. Para ello, se es-
tablece la relacion entre los niveles de contamina-
cion y el dafo fisico para, posteriormente, asignar
precios a este ultimo (p.ej.: se podrian relacionar
los vertidos de salmuera en una zona determina-
da con la reduccion de seres vivos en el medio
acudtico, asignidndole un valor a esto ultimo). A
pesar de que este método puede presentar algu-
nas deficiencias’, si un impacto especifico puede
ser atribuido a la actividad desempefiada por la
empresa de tratamiento y abastecimiento urba-
no de agua, los métodos basados en la respuesta
a la dosis pueden ser tedricamente vilidos para
evaluar los costes economicos del dafio. Si, por el
contrario, el reconocimiento de la causa y el efecto
es menos preciso (como ocurre con la emision de
gases en una misma zona), puede existir una gran
resistencia a reconocer el dafio, dada la dificultad,
entre otras razones, de delimitar la distribucion de
responsabilidades entre las partes potencialmente
causantes y los posibles litigios que podrian enta-
blarse al objeto de delimitar dicho reparto.

e Método de los costes de las medidas de correccion
o método de los costes de control, que consiste en
evaluar los costes de las medidas necesarias para
restablecer la situacion anterior al dafio social o
medioambiental causado. Bajo esta aproximacion,

5 El Accounting Advisory Forum (1995) ha establecido la necesidad de una estimacidn razonable de la contingencia ambiental, que
debe ser suficiente para cubrir los costes totales de reparacion del dafio al medio ambiente y del que la empresa es responsable, con
independencia del momento en que finalice la actividad causante (parr. 16). No obstante, en tales estipulaciones no se observa una
referencia explicita acerca de métodos aplicables y/o recomendables para realizar tales estimaciones.

6 Siguiendo las instrucciones del propio International Accounting Standard Board (IASB), utilizaremos la denominacién International
Standard Committee (IASC) para aquellas normas internacionales promulgadas cuando este organismo poseia esta Ultima denomina-
cién.

7 La NIC 37 dedica los parrafos 36 a 58 a la problematica de la cuantificacion de las provisiones. La propia norma (parr. 38) reconoce que
“las estimaciones del resultado y el efecto financiero vienen determinadas por la opinidn de la direcciéon de la empresa, complementada
por la experiencia de transacciones similares y, en algunos casos, informes de expertos independientes”. De esta manera se proponen
varios métodos para el célculo de la provision: el método estadistico del valor esperado (parr. 39) y el valor actual de los desembolsos
futuros que se esperan satisfacer para cumplir con las obligaciones contraidas (parr. 45).

8 Entre otras variables significativas a considerar en el proceso de valoracion pueden destacarse la existencia de otras partes respon-
sables y su situacién econdmica; la clase y el volumen de las sustancias causantes del dafio, sea a la salud, las propiedades o los
negocios; las tecnologias aplicables en la reparacion del dafio; el umbral minimo a partir del cual se puede considerar que el problema
esta resuelto; el efecto aprendizaje derivado del conocimiento de experiencias similares, etc.

9 A este respecto pueden verse Calvo Sanchez (1993, p. 637) y Azqueta (1994, pp. 79-81).
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las estimaciones se realizan, por tanto, a partir del
coste de instalacion y operacién de equipos y tec-
nologias de control de la polucion, que permitirian
controlar (reducir o eliminar) la contaminacién en
cuestion hasta un nivel determinado'®. De esta ma-
nera, tal coste equivaldria, de cierta forma, a lo que
la sociedad est4 dispuesta a pagar para anular todos
los impactos sociales y ambientales que no estan
siendo soportados por la empresa en cuestion. Asi
pues, se obtendria una estimacién del valor de la
externalidad sin cuantificar directamente el dafio
ambiental o social causado. Se trata, en definitiva,
de valorar la externalidad por lo que le supondria a
la empresa internalizarla.

e Método de preferencias declaradas o valoracion
contingente. Trata de obtener la opinién de los in-
dividuos acerca del valor del impacto que se quiere
evaluar; de esta manera, se les plantea su disponi-
bilidad a pagar porque no se produzca un impacto
cualquiera o cual seria la compensacién exigida
por el impacto en cuestion. Asi, mediante una
encuesta se puede “ofrecer” hipotéticamente un
impacto a un precio determinado, que la persona
encuestada puede aceptar o no, como se hace de
forma cotidiana con multitud de bienes privados

(Riera, 1993, p. 318)'.

A pesar de la existencia de los métodos comentados
para proceder a la valoracion de las externalidades, lo

TABLA 2. Agua desalada producida en Espaiia (miles de m®)"

cierto es que existen determinados impactos medio-
ambientales especialmente dificiles de valorar, como
el efecto sobre el medio acuitico que provocan los
vertidos de salmuera. En tales casos, no es posible
la internalizacion en su sistema de precios de costes,
si bien la empresa, y en cualquier caso la entidad
responsable del servicio, debe pensar en su conoci-
miento, al menos en unidades fisicas, de forma que
esta informacion sea tenida en cuenta para la gestion
medioambiental.

4. El proceso de desalacion de agua

Como hemos sefalado, el proceso de desalacion con-
siste en separar el agua y las sales del influente proce-
dente del mar'?, actividad que tiene lugar en las esta-
ciones desaladoras. A titulo de ejemplo, sefalar que en
Espafia, si bien los volimenes de agua desalada genera-
da mediante este proceso son practicamente inexisten-
tes a nivel estatal (tabla 2), en el contexto canario se
erige como la principal fuente de recurso hidrico (tabla
3), debido a las reducidas captaciones que se realizan
desde las fuentes subterrineas (pozos, galerias, etc.)
y fuentes superficiales (embalses). De esta manera, el
escaso porcentaje a nivel estatal de agua desalada pro-
ducida (1% en 1998 y 1999, y 2% en 2000) se debe,
casi en su totalidad, a la generada en la Comunidad
Auténoma de Canarias.

m 1998 Porcentaje 1999 Porcentaje 2000 Porcentaje
Agua desalada 47.620 1% 55.524 1% 85.572 2%
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2002).
TABLA 3. Agua desalada producida en Ganarias (miles de m?)
m 1998 Porcentaje 1999 Porcentaje 2000 Porcentaje
Agua desalada 45.197 54% 48.354 58% 76.835 75%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2002).

10 Para llevar a cabo tal estimacién, es necesario seleccionar los equipos y tecnologias para los cuales los costes son estimados, seleccio-
nar los niveles de control de la contaminacidn o estandares que se pretenden alcanzar y seleccionar los contaminantes para los cuales

los procesos de control son considerados.

11 Con relacién a este método de valoracion pueden verse Desaigues y Point Lare (1991, p. 93), Ledn Gonzalez (1994, p. 51) y Calvo

Sanchez (1993, p. 641).

12 De forma esporadica es posible encontrar pequefias poblaciones espafiolas que realicen la desalacion de aguas procedentes de fuen-
tes superficiales o subterréaneas de alto contenido en sales. Segiin hemos constatado en la Encuesta sobre el Suministro y Tratamiento
del Agua (INE, 2002), sélo las Comunidades Autéonomas costeras (Canarias, Ceuta y Melilla, Andalucia y la Comunidad Valenciana)
aparecen con cifras de agua desalada; puede afirmarse, al menos por lo que respecta a Canarias, que el agua captada para la obtencion
de agua de abasto es tan solo la procedente del mar, toda vez que la desalacion de aguas de fuentes distintas al mar (fuentes subte-
rraneas) no tiene como objetivo el abastecimiento urbano, sino la obtenciéon de un agua apta para otros usos, como el agricola.

13 Los porcentajes estan calculados sobre el total de aguas captadas (superficiales y subterrdneas) y desaladas cada afio.
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Si bien desde un punto de vista tecnoldgico existen
multiples procedimientos que permiten desalar el agua
del mar, lo cierto es que industrialmente solo se han
generalizado los siguientes: destilacién sibita, destilacién
multiefecto, compresion de vapor, desalacién por ésmosis in-
versa, electrodidlisis e intercambio iénico. Tales procesos'*
pueden agruparse en los siguientes conjuntos que se-
ran descritos brevemente a continuacion:

e desalacién por destilacién, que incluiria la destila-
cion subita, la destilacion multiefecto y la compresion
de vapor;

e desalacion por 6smosis inversa; y

* otros procesos de desalacion, que incluyen la electrodid-
lisis y el intercambio iénico.

4.1. Desalacion por destilacion

En este tipo de procesos, la separacién del agua y las
sales se lleva a cabo mediante la evaporacion. Las tec-
nologias existentes se diferencian en la forma en que
tal evaporacion es realizada y, consecuentemente, en el
propio disefio de las instalaciones.

El agua utilizada en el proceso es captada directamente
del mar mediante un mecanismo incluido en la propia
instalacion. Con relacién a otros factores productivos
utilizados en el proceso, debe indicarse que algunas
de las particularidades m4s significativas se refieren al
relevante consumo de combustible en forma de fuelo-
leo -utilizado en las calderas de vapor en sustitucion
de la energia eléctrica- y al consumo de diversos tipos
de reactivos quimicos, necesarios, con distintos propo-
sitos, a lo largo del desarrollo de cualquier proceso de
desalacion. El agua desalada obtenida se integra, con-
juntamente con el agua potabilizada y el agua de abasto
adquirida, en el total del agua de abasto que distribuyen
las empresas de tratamiento y abastecimiento urbano
de agua.

Si bien denominamos al efluente que surge de los pro-
cesos de desalacion por destilacion con el término agua
desalada, lo cierto es que desde un punto de vista es-

trictamente técnico, toda agua generada en una insta-
lacion que utilice cualquier mecanismo de destilacion
o evaporacién tiene la cualidad de agua destilada. No
obstante, en nuestro caso reservamos esta ultima de-
nominacién para referirnos al efluente de agua pura
que se genera, merced a un tratamiento especifico
otorgado a determinadas cantidades de agua desala-
da, en la propia instalacion de desalacion por desti-
laciéon®. El agua destilada se encuentra en continua
recirculacion en el proceso, ya que es requerida por la
caldera de vapor para el desarrollo de sus actividades;
no obstante, suele ser habitual que la empresa venda
algunas cantidades de este recurso, principalmente a
industrias farmacéuticas, en cuyo caso los volimenes
solicitados, relativamente escasos, son retirados direc-
tamente del proceso.

Asimismo, con el fin de optimizar el rendimiento de
estas estaciones, las calderas de vapor incorporan un
generador que permite aprovechar la energia térmica
producida para transformarla en electricidad, que es
vendida a las empresas del sector eléctrico'®, en virtud
de la legislacion vigente.

Ademais de lo anterior, el proceso de separacion del
agua de las sales genera un efluente con un alto con-
tenido de estas ultimas, que recibe la denominacion

4 Valero et al. (2000) sefialan que los de mayor difusién mundial son los de destilacion (51%) y dsmosis inversa (37%); el resto (12%)

es principalmente de electrodialisis.

15 Aprovechando esta linea de razonamiento, debemos indicar que no existe ningun efluente de agua de abasto con la calificacion de
agua pura, razdn por la que hemos insistido en que el objetivo de estas empresas es obtener y distribuir un agua que sea apta para el
consumo, el cual puede o no incluir la posibilidad de ser ingerida, cuestion que dependerd, en Ultima instancia, de factores tan diversos
como la calidad del agua entrante, los procesos de transformacion o las actividades relativas a la distribucion.

16 La inminente liberalizacion del mercado de suministro eléctrico permitird a las empresas de tratamiento y abastecimiento urbano de

agua realizar la venta directamente a los consumidores.
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de salmuera. Este desperdicio es vertido directamente
al mar desde la propia estacion desaladora, mediante
un mecanismo integrado en la misma'”. Asi pues, inde-
pendientemente del proceso de destilacion utilizado,
en todos ellos se obtiene, a partir del agua salobre (agua
del mar) y con la colaboracién de otros factores pro-
ductivos, un producto principal (agua desalada), dos
subproductos (agua destilada vy electricidad) y un desper-
dicio (salmuera) (grdfico 1).

GRAFICO 1. Obtencion de outputsen la
Estacion de Desalacion de Aguas por destilacion
[ i e e  m  a ey

Agua salobre (agua de mar) :

Agua desalada

Agua destilada |
Electricidad :

Salmuera I

Estacion de Desalacion de
Aguas por destilacion

4.2 Desalacion por dsmosis inversa

La 6smosis es un proceso natural segtn el cual si dis-
ponemos de dos soluciones con distinta concentracion
de sales, separadas por una membrana por la que uni-
camente puede pasar el agua, comienza a traspasar
agua de la solucién mas pura a la que menos lo esta; el
proceso contintia hasta que ambas soluciones conten-
gan el mismo nivel de concentracion en sales.

La 6smosis inversa trata de invertir este proceso na-
tural, de tal manera que se consigue obtener una so-
lucién con baja concentracion en sales y otra con alta
concentracion (salmuera). Para ello es necesario some-
ter a una solucion concentrada en sales, que se encuen-
tra en contacto con una membrana, a una presion tal
que Unicamente pase hacia el otro lado de la membra-
na una parte de la solucién con baja concentracion en
sales, ya que la mayor parte de estas tltimas no puede
traspasar la citada membrana.

Con respecto a los factores distintos al agua salada uti-
lizada en este proceso destacan, por su singularidad,

los reactivos quimicos y los altos consumos de electrici-
dad, adquirida en alta.

Mediante la incorporacion del agua salobre proceden-
te del mar y de otros factores productivos, el proceso
de desalacion por dsmosis inversa da lugar a la ob-
tencion de un producto principal (agua desalada), un
subproducto (electricidad) y un desperdicio (salmuera)

(grdfico 2).

Grafico 2. Obtencion de ouiputs en la Estacion de Desalacion
de Aguas por dsmosis inversa
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Con respecto al agua desalada, ésta se integra, como
ya hemos apuntado, con el resto del agua de abasto para
su posterior distribucion. La energia eléctrica adquiere
una gran relevancia en este tipo de procesos, lo que
ha originado que en la mayor parte de los casos las
estaciones desaladoras por dsmosis inversa incorporen
mecanismos integrados en la propia instalacion que
permiten la obtencién de energia eléctrica, al objeto
de que pueda ser consumida integramente en el propio
proceso productivo. Finalmente, la salmuera generada
es vertida al mar, como en el caso anterior y de la mis-
ma forma.

4.3. Otros procesos de desalacion

El ultimo grupo esta integrado, como ya hemos sefala-
do, por la electrodidlisis y el intercambio iénico, procesos
mucho menos extendidos y pricticamente inexistentes
en entornos como el del Archipiélago Canario. Cabe
resaltar que en ellos se lleva a cabo la separacion del
aguay las sales mediante un proceso en el cual, a partir
del agua salobre procedente del mar y con la necesaria

7 En una de las formas que pueden adoptar las instalaciones de la destilacion subita (integrada en los procesos de desalacidn por des-
tilacion) es posible que parte de la salmuera sea reutilizada en el propio proceso, en cuyo caso deberiamos calificar tales cantidades

reutilizadas como subproductos.
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colaboracion de otros factores productivos, se obtiene
un producto principal (agua desalada) y un desperdicio
(salmuera), elementos cuya naturaleza y destino ya han
sido descritos con anterioridad (grdfico 3).

GRAFICO 3. Obtencion de outputs en la Estacion de
Desalacion de Aguas mediante otros procesos de desalacion
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Finalmente, debemos precisar que sea cual fuere el
proceso de desalacion, la totalidad de actividades que
en la desaladora tienen lugar, desde la captacion del
agua salada hasta la obtencién de sus diversos outputs,
se llevan a cabo en una instalacion que conforma un
todo unitario e indivisible.

5. Algunas consideraciones en torno a la fase
de localizacion de costes

Teniendo en cuenta los objetivos que nos hemos plan-
teado en el presente trabajo, la localizacion de costes
debe realizarse en la forma que permita discriminar
las partidas medioambientales del coste del agua de-
salada, asi como conocer su incidencia en el centro
que configura el coste de la actividad de desalacion,
para su posterior afectacion a cada objetivo de calculo
de costes.

En primer lugar, y atendiendo a las diversas definicio-
nes que se ofrecen en la literatura contable respecto
a las partidas medioambientales'®, cabe plantearse, a
efectos de realizar la oportuna localizacion de costes,
qué entiende la directiva europea por coste medioam-
biental, habida cuenta el distinto alcance que pudiera
tener tal concepto.

Parece logico pensar que al tratarse de una directiva de
la Union Europea, deba ser entendido el coste medio-
ambiental como el “coste” de las medidas adoptadas
por una empresa, o por otras en nombre de ésta, para
evitar, reducir o reparar dafios al medio ambiente que
resulten de sus actividades ordinarias, donde quedan
excluidas las pérdidas medioambientales, éstas son, las
sanciones o multas por inobservancia de la normativa
medioambiental y las compensaciones a terceros por
pérdidas o perjuicios causados por la contaminacién
medioambiental generada (Comision Europea, 2001).

Partiendo de tal afirmacién, cabria entender el coste
medioambiental como el importe de los factores incor-
porados al proceso de produccién de la empresa con la
finalidad de desarrollar actividades para prevenir, re-
ducir o minimizar los dafos al medio natural. Se trata
de una definicion que atiende a un criterio funcional y
que considera tinicamente las partidas que han sido in-
ternalizadas, lo cual podria conducir a plantearnos, si
esto es asi, por qué la directiva indica que debe aplicar-
se el principio de recuperacion de los costes, “incluidos
los medioambientales”, es decir, por qué diferencia los
“costes de los servicios” y los “costes medioambienta-
les”, si atendiendo a la definicion apuntada, dado que
los segundos son partidas internalizadas, estan inclui-
dos en los primeros, aunque no con el calificativo de
medioambiental.

Asimismo, queda también por dilucidar si tal plantea-
miento pudiera corresponderse con una intencion de
incorporar otro tipo de partidas medioambientales,
pues la directiva no hace una manifestacion expresa en
cuanto a la consideracion de las siguientes cuestiones
en los costes medioambientales:

¢ la consideracion del criterio por naturaleza,
e las pérdidas medioambientales,
e las externalidades y

* el riesgo medioambiental.

A nuestro juicio, el coste de explotacion, e incluso el
de empresa, del agua desalada, al cual resulta de apli-
cacién la directiva, debe incorporar los costes medio-
ambientales, entendidos como importe de los factores
incorporados al proceso de produccién de la empresa
con la finalidad de desarrollar actividades para preve-
nir, reducir o minimizar los dafios al medio natural.

18 Concretamente respecto a la nocidén de costes medioambientales: CICA (1993), ICAEW (1995), Accounting Advisory Forum (1995),
Comision Europea (1998 y 2001), ICAC (2002), AECA (1996), Fernandez Cuesta (1994), U.S. EPA (1995).
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Pero independientemente de que no se consideren
en el coste de explotacion y de empresa del agua de-
salada otras partidas medioambientales distintas a la
que hemos definido como costes medioambientales,
entendemos que para una adecuada gestion medioam-
biental de la empresa seria conveniente disponer de
unos outputs de informacion adicionales, entre los que
se encuentran algunos —pérdidas medioambientales,
riesgos medioambientales y externalidades— para cuya
captacion, tratamiento y generacion pueden utilizarse
las técnicas y procedimientos contables.

Por ello, en la fase de localizacion de costes conside-
ramos los siguientes grupos de costes para la estacion
desaladora:

¢ (Costes medioambientales (M). Para localizar los
costes que se corresponden integramente con acti-
vidades de prevencion, reparacion y minimizacion
asignables al centro Desalacion.

¢ Costes no medioambientales (NM). Para configu-
rar el coste por la realizacion de actividades para las
que puede afirmarse que no existe ninguna finali-
dad medioambiental.

e Pérdidas medioambientales asignables al centro
(PM). Integrara el valor de las multas, sanciones e
indemnizaciones que soporta la empresa derivadas
de la actividad desarrollada en la estacion.

e Previsiones de desembolsos por causas medioam-
bientales asignables al centro (PREM). Para confi-
gurar el valor de los riesgos medioambientales de
la empresa atribuibles a la actividad desempefada
en la estacion. Recogen, por tanto, las cuantias es-
timadas de obligaciones medioambientales ciertas
que surgen como consecuencia del desarrollo de las
actividades propias de la desalacion en un ejercicio
determinado, pero cuyo desembolso tendra lugar
en un momento futuro no determinado.

¢ Previsiones contingentes asignables al centro (CM).
Para localizar el valor de las contingencias motiva-
das por la actividad desarrollada.

¢ Valor de externalidades asignables a la estacion
(E). Para configurar el valor de las emisiones de ga-
ses, fugas de combustibles, ruidos, olores, vertidos
de salmuera al medio receptor, entre otros, que

devienen de la realizacion de las actividades propias
de la desalacion.

6. Método de calculo del coste del agua
desalada

Determinado el coste de la actividad de desalacién,
corresponde su afectacion a los distintos objetivos de
célculo relacionados con el proceso que se lleva a cabo
en la estacion, considerando que pretendemos no solo
configurar el coste del agua desalada, sino también
generar informacion medioambiental que pueda ser
utilizada en el amplio marco de la gestion medioam-
biental de la entidad.

Si nos centramos en el proceso de desalacion de ma-
yor complejidad tedrica para la determinacion de su
proceso de cilculo (desalacién por destilacion) -pro-
ceso que, al mismo tiempo, es el que genera la mayor
diversidad de outputs y la mayor cantidad de agua de
abasto en determinados contextos geograficos (como
el del Archipiélago Canario")-, debemos proceder a
la afectacion de las distintas partidas diferenciadas
en el centro Desalacion en la forma que muestra el
grdfico 4.

Nos resta tan solo plantearnos como afectar el coste de
la estacién, medioambiental y no medioambiental, a
los tres outputs resultantes del proceso: agua desalada,
agua destilada y electricidad. Es evidente que:

KDES =ADTV k, +ELk +ADESk,  [l]

KDES = KDESm + KDES . (2]
siendo:
KDES: Coste total del centro Desalacion.

KDES : Coste medioambiental del centro Desalacion.

KDES : Coste no medioambiental del centro Desala-
cion

ADTV: Metros ctbicos de agua destilada vendida

k. Coste unitario del agua destilada vendida

EL: Kilovatios/hora de electricidad obtenida

9 No obstante, en cuanto a nimero de estaciones desaladoras, el proceso mas generalizado es el de ésmosis inversa, pero no todas
ellas son utilizadas con fines de abastecer a la poblacidn, ya que es bastante comun la adquisicion, por parte de determinadas empresas
(principalmente agricolas), de pequefias estaciones de 6smosis inversas destinadas exclusivamente al autoconsumo.
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GRAFICO 4. Afectacion de costes desde el centro Desalacion
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le al subproducto una rentabilidad nula, por lo que, en
consecuencia, el coste de este ultimo ha de ser igual a

ADES:

des’

Metros cubicos de agua desalada obtenida

Coste unitario del metro cubico de agua de-

salada obtenida

En la estaciéon tiene lugar un proceso conjunto del
que es imposible diferenciar los costes de cada uno de
los outputs, por lo que se debe aplicar un método que
parta de las hipotesis del denominado método de sus-
traccion’, toda vez que nos encontramos ante un pro-
ducto principal (agua desalada) y al mismo tiempo con

su precio de venta.

Por consiguiente, por lo que se refiere a la electricidad,
se trata de un subproducto que se vende a la compa-
fiia eléctrica que tiene a su cargo el suministro de este
servicio, no originandose en la empresa coste adicional
alguno para su suministro. Asi pues, si anulamos su
rentabilidad, obtenemos el coste unitario del kilova-
tio/hora obtenida de electricidad, esto es:

ELpv,-K,, =0 (3]
dos subproductos?' que se venden (electricidad y agua
destilada??). Como es sabido, este método de calculo
parte de la idea de que la rentabilidad del proceso es

siendo:

20 A este respecto, puede consultarse, por ejemplo, a Requena, Mir y Vera (2002).

21 No cabe realizar valoracion alguna de la salmuera, por cuanto suele carecer de utilidad, no entrafiando su vertido al mar ningin coste
adicional para la empresa, puesto que se realiza mediante conducciones que se integran en la propia instalacion.

22 En el proceso de desalacidn, el agua destilada se encuentra en continua recirculacion, de tal manera que cuando un tercero solicita su
adquisicion es retirada directamente desde un punto del mismo. El resto del agua destilada es reutilizada en la propia instalacion, pero
ello no implica que se esté sustituyendo a algun factor productivo y, en tal sentido, no supone un ahorro de costes para la empresa, por
lo que no podemos afirmar que se trate de un autoconsumo en el sentido ampliamente aceptado del término.
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y por tanto:

kel = pvel [5]

donde las magnitudes no denotadas hasta el momento
indican:

pv Precio de venta unitario de la electricidad

K,,. Coste total de explotacion de la electricidad
obtenida y vendida®’ en su totalidad

Asimismo, y de forma aniloga, anulando la rentabi-
lidad del agua destilada vendida, subproducto que es
vendido principalmente a empresas farmacéuticas, ob-
tenemos:

ADTV pv -K, . -OCDT =0 (6]
siendo:
ADTV: Metros cubicos de agua destilada vendida
pv,: El precio de venta unitario del agua destilada
vendida
K.  Coste total de explotacion del agua destilada
vendida
OCDT;: Otros costes generados en la empresa para

el agua destilada vendida con posterioridad
a la obtencion de ésta en la fase de Desala-
cion

Bajo la hipotesis de trabajo de que:

OCDT,, =0
y dado que:
K., =ADTVk, (7]
obtenemos:
k,=bpv, (8]

Sustituyendo en [1] las expresiones [5] y [8], resulta:
KDES = ADTV pu, + EL puv, +ADESk,  [9)]

en cuya consecuencia, el coste del producto principal
(agua desalada: K Cls) vendra dado por:

K, = ADESk,_ = KDES-ADTV pv, -EL pv,

Por su parte, el coste de explotacion del agua desala-
da con discriminacion del coste medioambiental y no
medioambiental se formaria como presentamos de for-
ma esquematica en la tabla 4. Con tal fin hemos de
considerar que la proporcion del valor de cada subpro-
ducto sobre el coste total del centro ha de ser idéntica
a la resultante para cada uno de ellos en caso de no
efectuar la discriminacion, es decir si:

_ EL p Vel
KDES

_ ADTV pv,

g KDES

siendo 4y & el porcentaje que supone la valoracion otor
gada ala electricidad y al agua destilada, respectivamen-
te, en caso de no efectuar la discriminacion de costes
apuntada, tenemos que (denotamos con los subindices
my nm el caracter medioambiental y no medioambien-
tal, respectivamente, de las magnitudes):

ELk, =dKDES [10]
ELk, =aKDES [1]
ADTVk, =éKDES, [12]
ADTVk, =éKDES [13]

2 Sj bien no es habitual que se generen costes con posterioridad a la obtencidn de la electricidad, entendemos que, de no ser asi, el
precio de venta ha de cubrir la totalidad de costes asociados al subproducto, ya sea para su obtencién o para su comercializacién.
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TABLA 4. Estructura y composicion del coste de explotacion del agua desalada con discriminacion

de costes medioambientales y no medioambientales

Coste de desalacion

- Coste de explotacion de la electricidad obtenida y vendida
- Coste de explotacion del agua destilada vendida

= Coste de explotacion del agua desalada

Una vez expuesta la determinacién del coste de explo-
tacion del agua desalada, para concluir, nos resta la
realizacion de algunos comentarios con relacion a los
objetivos de calculo de coste medioambientales.

En primer término, debemos sefialar que como obje-
tivo de calculo de coste no hemos definido el coste de
los recursos naturales adquiridos, no habiendo hecho
referencia al mismo ni tan siquiera implicitamente.
Esto es asi porque suponemos que, en la actividad de-
saladora, la empresa no ha tenido que adquirir agua
satisfaciendo un precio por la misma; mds concreta-
mente, el recurso natural (el agua salada) ha sido obte-
nido directamente del mar, por lo que la entidad no ha
soportado coste alguno.

De otra parte, con relacion al coste de prevencion,
reparacion y minimizacién de dafos medioambien-
tales, si que lo hemos considerado como objetivo de
calculo de costes, y aunque no hemos hecho mencién
explicita al mismo durante el proceso de formacion
del coste del agua desalada, si se ha considerado de
forma implicita, toda vez que al no existir coste de re-
cursos naturales adquiridos, la totalidad de los costes
medioambientales diferenciados se corresponde con
costes destinados a prevenir, reparar o minimizar da-
flos medioambientales.

Finalmente, con respecto al valor de las pérdidas medio-
ambientales, previsiones de desembolsos por causas
medioambientales, contingencias medioambientales y
externalidades, aunque entendemos que no deben for-
mar parte del coste de explotacion del agua desalada al
no corresponderse con consumos de factores para su

Coste total Sl Coste no
medioambiental medioambiental

KDES KDES, KDES,,
-ELk, Bk, = g
- ADW k{]w’ - ADT\/ Klrf‘” : ADT\/ kﬁﬂ/u’”
= Koes = Koesm = Koesom

produccion, si que creemos totalmente justificado que
se ofrezcan las cuantias que han alcanzado estas mag-
nitudes durante la elaboracion del agua desalada a lo
largo de un determinado periodo (tabla 5), para lo cual
se debe proceder a su cuantificacion siguiendo alguna
de las metodologias indicadas con anterioridad.

Conclusiones

En la Directiva del Consejo de diciembre de 2000, por
la que establece un marco comunitario de actuacion
en el ambito de la politica de aguas (Directiva Marco
del Agua), se plantea todo un conjunto de acciones que
inciden en la gestion del recurso hidrico, bajo la filo-
sofia de la nueva cultura del agua. Consecuentemente,
quienes ostentan la titularidad del servicio de abaste-
cimiento urbano de agua -los Ayuntamientos- debe-
rdn tener en cuenta, bien sea por si mismos -gestion
directa- o a través de una empresa privada -gestion
indirecta-, la recuperacion de los costes relacionados
con el recurso hidrico, incluidos los medioambienta-
les, en virtud del principio “quien contamina paga”.
Para implantar los mecanismos que permitan conocer
los referidos costes se dispone hasta el ano 2010. Ello
podra suponer para el consumidor de agua de abasto
un incremento en las tarifas de suministro, pero tal
aumento no puede ser una consecuencia de ineficien-
cias en el desarrollo de las actividades que le son pro-
pias. Se necesita, por tanto, disefiar una metodologia
que permita llevar a cabo el calculo, analisis y control
de la totalidad de costes incurridos por las entidades
objeto de estudio, las empresas de tratamiento y abas-
tecimiento urbano de agua.

TABLA 5. Otras magnitudes medioambientales asignables al centro Desalacion

Valor de pérdidas medioambientales asignables a Desalacion

Valor de previsiones de desembolsos por causas medioambientales asignables al

centro Desalacion

Valor de previsiones medioambientales contingentes asignables a Desalacion

Valor de externalidades asignables a Desalacion

+KPM,,,
+ KPREM,,,

+KCM,,
+KE,,,
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En el disefo de dicha metodologia se ha de tener pre-
sente que en el ciclo de explotacion de estas empre-
sas parece adecuado separar dos grupos de funciones
bésicas: transformacion y distribucion. Si bien con
caracter genérico, esta ultima actividad no se incluye
en el ciclo de explotacién, pues se la considera, por su
propia naturaleza, como parte integrante del proceso
de comercializacién de cualquier tipologia empresa-
rial. En la entidad que nos ocupa entendemos que
las actividades de distribucion de su producto prin-
cipal han de considerarse necesariamente dentro de
su ciclo de explotacion, por cuanto el abastecimiento
constituye uno de los servicios que definen su razén
de ser, pues su actuacion principal no se puede con-
siderar “acabada” hasta que el output generado en su
proceso de transformacion no haya llegado, median-
te las conducciones correspondientes, a los distintos
puntos de consumo.

Asumiendo la necesidad de calcular el coste del agua
de abasto, el cual se configura como un claro obje-
tivo de calculo en estas empresas, lo cierto es que
si tenemos en cuenta tanto las distintas actividades
productivas que llevan a cabo tales entidades como
la gestion del recurso en el marco de la filosofia del
desarrollo sostenible, podriamos definir otros posi-
bles objetivos de cdlculo de costes relevantes, como
son: coste de agua potabilizada, coste de agua desalada,
coste de agua de abasto, coste de agua depurada, coste de
ventas, coste de administracién general y direccion, coste de
prevencidn, reparacién y minimizacion de daios medioam-
bientales, coste de recursos naturales adquiridos, valor de
pérdidas medioambientales, valor de previsiones de daios
medioambientales, valor de contingencias medioambienta-
les y valor de externalidades.

Si nos centramos en el proceso de desalacion de aguas
y, mds concretamente, en el proceso de desalacion
por destilacion, se aprecia que la afectacion de los
costes a los objetivos de cdlculo coste de agua desalada,
coste de agua destilada y coste de electricidad se realiza
de forma indirecta, ya que dado el cardcter conjunto
de su producciéon -producto principal y subproduc-
tos- procede la aplicacion del método de calculo de
la sustraccion.

Asimismo, apuntamos la adecuada localizacion de
las distintas partidas de coste a considerar, sean o no
medioambientales, mediante la discriminacion en los
centros, cuando proceda, de las acumulaciones de cos-
te: costes medioambientales, costes no medioambientales,
pérdidas medioambientales asignables al centro, previsio-
nes de desembolsos por causas medioambientales asignables
al centro, previsiones medioambientales contingentes asig-
nables al centro y wvalor de externalidades asignables al
centro, en aras de facilitar informacion, merced a su

ulterior afectacion, el coste de explotacion del agua de-
salada con la correspondiente distincion de los costes
medioambientales y no medioambientales, asi como
del coste incurrido para la prevencioén, reparacion y mi-
nimizacion de dafos medioambientales, del valor de
las pérdidas medioambientales, previsiones de dafios
por causas medioambientales, contingencias medioam-
bientales y externalidades.

Finalmente, debemos sefialar que no sélo por la mera
exigencia legal que en un futuro se tuviera que aten-
der sino por otros muchos factores de indole diver
so, entendemos necesario que ademas del calculo del
coste del agua de abasto en general y del agua desa-
lada en particular, se ha de suministrar informacion
oportuna y relevante sobre el valor de los dafios o
consecuencias medioambientales, reales o estimados,
hayan sido internalizados o no, que se han generado
en la obtencién de los diversos bienes y servicios de
las empresas de abastecimiento de agua, de entre los
cuales nos hemos referido en el presente trabajo en el
agua desalada.
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